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Projektspot

,2Haftreduzierungshilfen und Kriminalpravention®

Hotel Bielefelder Hof, Raum Brandenburg
22. April 2013, 16:00 Uhr

Christian Fissenebert, v. Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel; Bielefeld
Kerstin Veenhof, KIM — Soziale Arbeit e.V.; Paderborn

Kurzinformation: Das Projekt in der JVA Bielefeld-Brackwede tragt entscheidend zur
Tertidrpravention bei. Durch die im Beratungsprozess entwickelten alternativen Lebensperspektiven
wird im gunstigsten Fall der Haftbefehl auBer Vollzug gesetzt und einer erneuten Straffalligkeit
vorgebeugt. Bei rund einem Drittel der Untersuchungshaftgefangenen in der JVA Bielefeld-Brackwede
geschieht dies, weil weniger einschneidende MaBnahmen den Zweck der Untersuchungshaft
erreichen. - Auch MaBnahmen der Ersatzfreiheitsstrafenreduzierung fihren zu Verbesserungen der
Lebenslagen der Betroffenen. - Die Fachkrafte der freien Trager (KIM Soziale Arbeit e.V., Paderborn;
v. Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel, Bielefeld) ermitteln die individuelle psychosoziale Situation
der Inhaftierten und fUhren ggf. Gesprdche mit den =zustdndigen Richtern, Staatsanwalten,
Bewdahrungshelfern, Rechtsbeistdnden und Angehdrigen. Die Zusammenarbeit mit Einrichtungen der
freien Straffélligenhilfe in den GroBraumen Bielefeld und Paderborn ermdéglicht weitergehende
Hilfeangebote, die die personliche und soziale Situation der Betroffenen verbessern kdnnen.
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1. BegriuBung / Wer wir sind

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

herzlich begriBen wir Sie zum Thema ,Haftreduzierungshilfen und

Kriminalpravention®.

Wir, das sind:

- Kerstin Veenhof als Sozialpadagogin des Vereins KIM — Soziale Arbeit e.V. in
Paderborn

- Christian Fissenebert als Diakon und Sozialarbeiter der v. Bodelschwingh-
schen Stiftungen Bethel, Bethel.regional, in Bielefeld
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Seit April 2003 sind freie Trager durch das Justizministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen beauftragt, MaBnahmen der Untersuchungshaft- und Ersatzfreiheits-
strafenreduzierung in der Justizvollzugsanstalt Bielefeld-Brackwede durchzufihren.
Das Justizministerium bezuschusst diese MaBnahme in H6he von 90 % der Kosten
einer Dreiviertelstelle.
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Die Justizvollzugsanstalt Bielefeld-Brackwede bietet sowohl einen geschlossenen

Méannerbereich als auch einen geschlossenen Frauenbereich und hat eine
Belegungsfahigkeit von 551 Haftplatzen; knapp 40 % dieser Haftplatze sind mit
erwachsenen Untersuchungshaftgefangenen beiderlei Geschlechts belegt'.

Laut Vollstreckungsplan fir das Land NRW weisen die Landgerichte Bielefeld und
Paderborn erwachsene U-Haftgefangene in die Justizvollzugsanstalt Bielefeld-
Brackwede ein®.

Ersatzfreiheitsstrafen werden in der JVA Bielefeld-Brackwede lediglich von Personen
abgeleistet, die fur den offenen Vollzug aus unterschiedlichen Griinden ungeeignet

sind.

! http://www.jva-bielefeld-brackwede.nrw.de/behoerde/behoerdenvorstellung/zahlen fakten/index.php
08.04.2013).
§ http://www.datenbanken.justiz.nrw.de/pls/imi/vp start (08.04.2013).
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MaRnahmen der Untersuchungshaftvermeidung
auf der Grundlage aller Zugange
vom 01.01.-31.12.2012 (n=432)

B Nicht erfolgreiche Mafnahmen der Untersuchungshaftvermeidung

W Erfolgreiche MaRnahmen der Untersuchungshaftvermeidung

Im Untersuchungshaftbereich haben wir im vergangenen Jahr durch die Einleitung
von insgesamt 432 MaBnahmen dazu beigetragen, die Dauer der U-Haft von 136
Gefangenen maBgeblich zu reduzieren.

MaBnahmen der Ersatzfreiheitsstrafenreduzierung haben dazu geflihrt, dass 39 %

der Gefangenen vorzeitig entlassen werden konnten.

Im Folgenden berichten wir tber die Ziele, Methoden und Ergebnisse unserer Arbeit.
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2. Unsere Ziele / Was wir wollen

2.1 Im Untersuchungshaftbereich

Die Anordnung der U-Haft durch einen Richter ist die tiefgreifendste Zwangs-

maBnahme im Strafprozess. Sie dient der Sicherung des Verfahrens durch:

- die Sicherung der Anwesenheit der Beschuldigten im Strafverfahren
- die Gewahrleistung einer ordnungsgemaBen Tatsachenermittlung durch die
Strafverfolgungsbehdrden

- und die Sicherstellung der Strafvollstreckung
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Der Vollzug der U-Haft kann bei den Betroffenen eine Vielzahl nachteiliger Folgen

verursachen, wie z.B.

- den Verlust des Arbeitsplatzes

- den Verlust der Wohnung

- finanzielle Nachteile

- die nachhaltige Stérung bzw. den Abbruch von Beziehungen zu Angehdrigen

- psychische Stérungen sowie die gesellschaftliche Ausgrenzung der
Betroffenen
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In unserer Arbeit bemerken wir, dass diese Folgen besonders flr Erstinhaftierte
haufig emotional stark belastend sind.

Aufgrund dieser Nachteile regelt bereits § 116 der Strafprozessordnung, dass ein
Richter den Vollzug eines Haftbefehls aussetzen kann, wenn weniger
einschneidende MaBnahmen den Zweck der Untersuchungshaft erreichen.

In Betracht kommen:

- die Anweisung, sich zu bestimmten Zeiten bei einer vom Richter
bestimmten Dienststelle zu melden

- die Anweisung, den Wohn- oder Aufenthaltsort nicht ohne Erlaubnis des
Richters zu verlassen

- die Leistung einer angemessenen Sicherheit (Kaution) durch den

Beschuldigten
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Die hierzu notwendigen Informationen kénnen vor Anordnung eines Haftbefehls
haufig nicht beschafft werden. Hier setzen die MaBnahmen der Untersuchungshaft-

reduzierung an.

Im Rahmen einer Haftpriifung hat der Richter dann die Mdglichkeit, Gefangene unter
festzusetzenden Auflagen bis zum Hauptverhandlungstermin auf freien FuB zu

setzen.

Mit den MaBnahmen der Untersuchungshaftreduzierung verfolgen wir folgende Ziele:

- die Verkirzung der U-Haft und damit die Milderung ihrer nachteiligen Folgen

- die Besserung und Resozialisierung des mutmaBlichen Taters

- die Verstarkung der Eigenmotivation des mutmaBlichen Taters, nicht erneut
straffallig zu werden

Wir setzen diese Ziele um Uber:

- die Foérderung selbstverantwortlichen, normgerechten Verhaltens

- die Reflexion der Griinde fir das Begehen der zur Last gelegten Straftat
- die Entwicklung neuer Lebensperspektiven und -ziele

- die Erfillung von Bewahrungsauflagen

- die Verhinderung bzw. Abmilderung von gesellschaftlicher Ausgrenzung

2.2 Im Ersatzfreiheitsstrafenbereich

Deutsche Gerichte ordnen die Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe an, wenn die
Betreibung einer Geldstrafe trotz des Angebots von Ratenzahlungen bzw. des
Ableistens gemeinniitziger Arbeit (,Schwitzen statt Sitzen®) erfolglos war.

Die oben genannten nachteiligen Folgen einer Haftstrafe treffen auch auf die
Ersatzfreiheitsstrafen zu.
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In der JVA Bielefeld-Brackwede unterstiitzen wir alle Ersatzfreiheitsstrafen-
gefangenen, finanzielle Mittel doch noch zu beschaffen oder zu erarbeiten, um ihre

Haftdauer zu reduzieren.

Zusammenfassend tragen die MaBnahmen der Untersuchungshaft- und Ersatz-
freiheitsstrafenreduzierung dazu bei, die folgenden Kreislaufe zu unterbrechen:

e den Kreislauf von Inhaftierung — folgend Wohnungsverlust, Arbeitsplatzverlust,
Verschuldung, Beziehungsabbriiche — folgend Straffélligkeit und erneute
Inhaftierung

e im Fall des Vorliegens von Abhangigkeitserkrankungen den Kreislauf von
Inhaftierung — folgend Wohnungsverlust, Arbeitsplatzverlust, Verschuldung,
Beziehungsabbriiche durch Suchtmittelmissbrauch — folgend

Beschaffungskriminalitat / Straffalligkeit und erneute Inhaftierung®.

Es ist uns besonders wichtig, diese beriichtigten Drehtireffekte mit ihren
desastrésen Folgen fir die Betroffenen und die Gesellschaft zu verhindern.

Insgesamt sind die Haftreduzierungshilfen den positiven MaBnahmen der tertiaren

Spezialpravention zuzuordnen®.

% Im Jahr 2012 waren 45 % der Untersuchungshaftgefangenen in der JVA Bielefeld-Brackwede
abhangigkeitskrank (33 % Drogenabhangigkeit, 9 % Alkoholabhangigkeit; 3 % Spielsucht und
sonstige).

* Als Pravention definiert man vorbeugende MaBnahmen, um ein unerwiinschtes Ereignis oder eine
unerwinschte Entwicklung zu vermeiden; ganz allgemein kann der Begriff mit ,vorausschauender
Problemvermeidung” Ubersetzt werden. - Tertiarpravention beschaftigt sich mit Pravention nach
Regelverletzungen, und zwar durch General- und Spezialpravention (Wikipedia, Prévention). Im
Rahmen des Strafrechts werden fiir die Strafe die Generalprévention und Spezialprévention
herangezogen. Dabei wird tertidre Préavention unter den Aspekten Abschreckung, Besserung und
Sicherung betrieben; die Straffalligenhilfe als taterbezogene tertidre Spezialpravention (Wikipedia,
Kriminalpravention). - Die Generalpravention zielt auf die Gesellschaft ab und unterteilt sich weiter in
positive (Starkung des Vertrauens der Gesellschaft in die Rechtsordnung) und negative
(Abschreckung der Gesellschaft vor Begehung einer Straftat Gber Bewusstmachung der Strafen)
(Wikipedia, Strafzwecktheorien). - Die Spezialpravention zielt auf den Tater selbst ab und unterteilt
sich ebenfalls in positive (Besserung des Téters Uber positive Sanktionen) und negative (Schutz der
Allgemeinheit vor dem Téater Gber negative Sanktionen) (Wikipedia, Strafzwecktheorien).

sich ebenfalls in positive (Besserung des Taters Uber positive Sanktionen) und negative (Schutz der
Allgemeinheit vor dem Téater (iber negative Sanktionen) (Wikipedia, Strafzwecktheorien).
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3. Unsere Methoden / wie wir arbeiten

Das Buro der Haftreduzierung in der JVA Bielefeld-Brackwede ist von Montag- bis
Freitagvormittag besetzt. Um eine stédndige Préasenz zu gewahrleisten, sind
insgesamt funf Fachkrafte in diesem Bereich tatig.

3.1 Unsere Methoden im Untersuchungshaftbereich

Die MaBnahmen der Untersuchungshaftreduzierung sind wie folgt strukturiert:

11
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a. Priufung der Moglichkeit einer Aussetzung des Haftbefehls zunéachst nach
Aktenlage

Bei der Prifung nach Aktenlage ist durch Hausverfligung geregelt, dass jede gerade
erstellte Gefangenenpersonalakte zeitnah der Haftreduzierung zugeleitet wird; dies
bietet uns die Mdglichkeit, unsere MaBnahmen mdglichst frihzeitig nach Inhaftierung
einzuleiten.

Mot BN patensatz speictiern |

Zuriick zur Auskunft

|

Datensatz: 14] ¢ Seee _b | #1]b#] von 5666
Formularansicht

st | .zumvtrmuummoil 3] U-Haf . |[3 et Reduzierung .

i —

Jeder Zugang eines Untersuchungshaftgefangenen wird in einer hierzu entwickelten
Datenbank dokumentiert. So erfassen wir Buchnummer, Name, Vorname,
Geschlecht, Staatsangehoérigkeit, den Tatvorwurf, den oder die Haftgriinde und eine
evtl. bestehende Abhangigkeitserkrankung.

Bereits das Auswerten der in der Gefangenenpersonalakte dokumentierten
Informationen erméglicht eine erste Prifung, ob ein U-Haftgefangener fir
weiterflhrende MaBnahmen der Haftreduzierung in Frage kommt.

12
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Die Untersuchungshaftreduzierung wird unsererseits nicht weiter fortgefihrt, wenn

folgende Kriterien vorliegen:

- die Haftgriinde ,Verdunkelungsgefahr und ,Schwere der Tat"

- der Verdacht auf massive Gewalttatigkeit gegen Personen (z.B. schwerer
Raub, Tétungsdelikte, Brandstiftung)

- der Verdacht auf eine Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung

- der Verdacht des Handelns mit Betdubungsmitteln

- ein unklarer Aufenthaltsstatus

- das Vorliegen mehrerer Ermittlungsverfahren

b. Gesprache mit dem Untersuchungshaftgefangenen

Einen U-Haftgefangenen, der fur eine weitere Prifung in Betracht kommt, holen wir

zum Gespréach in unser Biro.

13
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Nach der persénlichen Vorstellung weisen wir zunachst darauf hin, dass wir nicht als
Vollzugsbeamte tatig sind und an unsere Schweigepflicht gebunden sind. Dies gibt
dem U-Haftgefangenen die Méglichkeit, frei zu sprechen und ,6ffnet nicht selten

Herzen".

Zunachst informieren wir den Gefangenen tber die Mdglichkeit, dass der Vollzug
eines Haftbefehls geman § 116 Strafprozessordnung tber eine Haftprifung
ausgesetzt werden kann; dabei wird er auch dartber informiert, dass im Falle einer
Haftverschonung mildere ErsatzmaBnahmen an die Stelle der Untersuchungshaft

treten kdnnen.

Danach beginnen wir, die Informationen zur psychosozialen Situation des
Betroffenen zu komplettieren. Hierzu gehéren:

- das Vorliegen einer Meldeadresse

- ein bestehender Arbeitsvertrag oder die Aussicht auf einen solchen

- bestehende soziale Beziehungen am Wohnort

- ein evtl. Migrationshintergrund

- bestehende Erkrankungen und Behinderungen (hier besonders psychische
einschlieBlich Abhangigkeitserkrankungen)

- eine Ursachenanalyse der vermeintlichen Straftat (es gibt keine ,motiviose
Tat®)

- Grund und Anzahl bisheriger Haftstrafen

- eine ggf. vorliegende Kostenzusage einer stationaren
Entwdhnungsbehandlung

- bestehende Bewahrungsauflagen

Falls méglich und erforderlich, werden diese Informationen durch uns auf Richtigkeit
und Schlissigkeit Uberprift.

Bei der Uberwiegenden Mehrzahl der U-Haftgefangenen wird die Verhdngung von

Untersuchungshaft mit dem alleinigen Haftgrund der ,Fluchtgefahr” begriindet.

14
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Durch Bericksichtigung der oben genannten detaillierten Informationen kann der
Richter differenzierter beurteilen, ob eine Fluchtgefahr gegeben ist oder ob er
Alternativen zum Haftbefehl anordnen kann.

Des Weiteren beraten wir den Gefangenen beziglich der Mdglichkeiten, eine positive
Entscheidung des Haftrichters auf Aufhebung bzw. AuBervollzugsetzung eines
Haftbefehls zu beférdern.

Hierzu gehdren u.a.:

- die Beratung des Gefangenen bezlglich der Kontaktaufnahme zum
Pflichtverteidiger® bzw. der Beauftragung eines Rechtsanwalts, mit dem wir im
konkreten Fall zusammenarbeiten

- die Unterstiitzung des Gefangenen bei der Abfassung eines Antrags auf
Haftpriifung®

- Telefonate mit dem zustandigen Haftrichter, um die Mdglichkeiten einer
positiven Entscheidung im Rahmen des Antrags auf Haftprifung auszuloten

- Telefonate mit Arbeitgebern und Angehdrigen

Diese MaBnahmen setzten selbstverstandlich immer das Einverstéandnis des
Gefangenen voraus.

Falls erforderlich vermitteln wir beratende bzw. behandelnde Angebote vollzuglicher
und auBervollzuglicher Dienste, so z.B.:

- Suchtberatung zwecks Einleitung einer stationaren Entwéhnungsbehandlung
- Schuldnerberatung
- Psychotherapie nach Abstimmung mit dem Psychologischen Dienst der JVA

® GemaB § 140 StPO notwendig bei Vollstreckung von Untersuchungshaft gemaB §§ 112, 112a
StPO, in anderen Fallen auf Antrag.
®Vgl. § 117 StPO.

15
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- ambulante, teilstationare und stationare Einrichtungen der Straffalligenhilfe,
Wohnungslosenhilfe, Suchtkrankenhilfe und Eingliederungshilfe

Alle Mitarbeiter der Haftreduzierung arbeiten entweder in ambulanten, teilstationaren
und stationdren Einrichtungen der Wohnungslosen- und Straffalligenhilfe in
Paderborn oder Bielefeld und sind mit den regionalen Hilfeangeboten und
Netzwerken bestens vertraut.

3.2Unsere Methoden im Ersatzfreiheitsstrafenbereich

Anhand des vollzugsinternen Dokumentationssystems tberprtfen wir taglich, ob zu

einer Ersatzfreiheitsstrafe verurteilte Gefangene aufgenommen worden sind; falls

eine Ersatzfreiheitsstrafe auf eine Haftstrafe folgt, werden wir durch den Sozialdienst,
die Vollzugsgeschéftsstellen oder Vollzugsbeamte informiert.

16
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Unmittelbar nach Kenntnis beraten wir diese Gefangenen bezlglich der zumindest
teilweisen Einzahlung bzw. Erarbeitung von Geldbetragen und unterstitzen sie bei
erforderlichen telefonischen Kontaktaufnahmen. Gegebenenfalls bearbeiten wir auch

hier straftatbeglinstigende soziale Schwierigkeiten.

Last not least sind in unserer Arbeit mit den Gefangenen unsere professionellen

Haltungen eine Bedingung des Erfolgs unserer Arbeit:

- in den Gesprachen bieten wir eine vertrauensvolle, offene und die
Persdnlichkeit unseres Gegenibers wertschatzenden Atmosphéare an

- wir enthalten uns der Wertung der Straftat

- wir benennen klar die Méglichkeiten aber auch die Grenzen unseres
Hilfeangebots

- da die Untersuchungshaft besonders fir Erstinhaftierte psychisch extrem

belastend sein kann, lassen wir Raum flr seelsorgerliche Hilfe

17
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4. Ergebnisse / was wir erreichen

Malknahmen der Untersuchungshaftvermeidung
auf der Grundlage aller Zugange
vom 01.01.-31.12.2012 (n=432)

B Nicht erfolgreiche MaRnahmen der Untersuchungshaftvermeidung

M Erfolgreiche Malknahmen der Untersuchungshaftvermeidung

Im Untersuchungshaftbereich haben wir in 2012 dazu beigetragen, insgesamt 9.440
Hafttage einzusparen; dabei wird von einer durchschnittlichen Verweildauer von 100
Tagen U-Haft ausgegangen.

Da die Kosten des Strafvollzugs je Gefangener und Hafttag 90,04 EUR betragen’,
tragen die MaBnahmen der Untersuchungshaftvermeidung nicht unwesentlich zur
Entlastung der 6ffentlichen Haushalte bei.

Flr das Jahr 2012 ergibt sich eine Einsparung in Héhe von ca. 860.000 EUR.

7 hitp://www.justiz.nrw.de/Gerichte Behoerden/zahlen fakten/statistiken/justizvollzug/index.php, dort
Kosten des Vollzuges (PDF) (08.04.2013).
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Flnfjahreslibersicht eingesparter Hafttage
durch MalBnahmen der
Untersuchungshaftreduzierung

10.918

2008 2009 2010 2011 2012

Werden alle eingesparten U-Hafttage der vergangenen funf Jahre zusammen-

gerechnet, ergibt sich die Zahl von 47.100 Tagen mit einem Einsparvolumen von ca.

4.250.000 EUR.

Die Zahl der erfolgreichen MaBnahmen hat sich bei 31 % aller U-Haftfalle

eingepegelt.
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Fiinfjahreslibersicht der eingesparten
Hafttage und eingezahlten Geldstrafen

17.003,00 €

12.882,00 €

10.749,00 €

9.805,00 €

7.308,00 €

Jahr 2008 Jahr 2009 Jahr 2010 Jahr 2011 Jahr 2012

W Reduzierte Hafttage ~ @ Eingezahlte Geldstrafen

Im Ersatzfreiheitsstrafenbereich haben wir dazu beigetragen, dass in den
vergangenen funf Jahren 4434 Hafttage reduziert und knapp 60.000 EUR auf die
Konten der Justiz eingezahlt worden sind.

Ohne unsere enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Mitarbeitenden des

Sozialdienstes und des Vollzugsdienstes der JVA Bielefeld-Brackwede waren diese
Ergebnisse nicht méglich gewesen.

Unser Hilfeangebot der Haftreduzierung ist nur ein Faktor unter vielen. So wirken
Untersuchungshaftberatung, der Sozial- und Vollzugsdienst der JVA, Richter,
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Staatsanwalte, Rechtanwélte und die freie Straffalligenhilfe bei der Haftreduzierung
mabBgeblich mit.

Wir danken fur Ihre Aufmerksamkeit.
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