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Die schere Stadt

Antje Flade

Abstract

In der Scheren Stadt Snd krimindle Taten und Undcherhatsgeftinle im 6ffentlichen Raum sdte-
ne Ereignisse. Von den Erfahrungen mit den Grof3siediungen der 60er und 70er Jahre in West-
deutschland ausgehend, war die Hypothese, dass die ostdeutschen Grol’siediungen unsichere
Staditeile snd. Dral Grol’gedlungen in den neuen Bunded&ndern wurden im Hinblick auf die
objektive und subjektive Sicherhet untersucht. In zwel der dre Sedlungen erwiesen sch die
Kriminditétsraten, am Niveau der Gesamtstadt gemessen, eher ds unterdurchschnittlich. Auch
eine auggepragtere Kriminditésfurcht war nicht festzustellen abgesehen davon, dassin dlen drel
Sedlungen enige Orte ds ungcher erlebt werden. Ein zentrades Ergebnis war, dass in zwel
Sedlungen 40 bis 50 % der Bevolkerung wegziehen mochten. Der haufige Umzugswunsch wird
nicht in erger Linie durch eine mangelnde objektive und subjektive Sccherheit der Sedlungen
bedingt. Er deutet jedoch auf eine mogliche negative Entwicklung dieser Sediungen hin, der es
vorzubeugen gilt. Ein 3-telliges Praventionskonzept zur Verhinderung einer solchen Entwicklung
wird vorgestelIt.

1 Einletung

Die gchere Stadt it ein idedtypischer Gegenentwurf zur wirklichen Stadt, in der sch en mehr
oder weniger grofier Tell der Bevilkerung zu bestimmten Zeiten und an bestimmten Orten unsi-
cher fUhlt und in der mehr oder weniger Straftaten vertibt werden. Es verwundert nicht, dassdie
Hergdlung bzw. Garantie der offentlichen Sccherhat hohe Prioritét hat, denn das Bedirfnis
nach Sicherhet gehort zu den exigentidlen Grundbedirfnissen (vgl. Flade 1987). Das Hand-
lungsfeld hat Sch wesentlich erweltert, sait das Augenmerk nicht mehr nur auf die Krimindité,
sondern auch auf die Kriminditétsfurcht gerichtet wurde (vgl. Boers, 1991). Kriminditétsfurcht
schliefd dle potentiellen Taten ein: Es konnte etwas geschehen, man kénnte Opfer werden, aus-
geraubt, verletzt oder bedroht werden. Nur vergleichswelse sdten tritt ein solches beflirchtetes
Ereignis ein, was die Diskrepanz zwischen objektiver und subjektiver Scherheit zum Tell erklért
( en weiterer Grund fir diese Diskrepanz i, dass auf subjektive Unsicherheit mit Vermel-
dungsverhdten reagiert wird). Wenn die schere Stadt den Anspruch hat, nicht nur die Zahl der
Straftaten, sondern auch die subjektive Undcherhat zu vermindern, muss se sch mit dieser
erwelterten Pergpektive auseinandersetzen.
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Ein zentrales Konzept im Kontext der subjektiven Undcherheit ist die wahrgenommene Verhal-
tenskontrolle im Sinne von ,, Eine- Sache-im: Griff-haben”. Mangelnde Kontrolle 16t Unsicher-
heit aus. Dartiber hinaus kann en fehlendes Refugium (vgl. Loewen et d., 1993) zu Gefiihlen
der Hilflosgket, Resgnation und Furcht fuhren. Sichtbare Zeichen von "disorder” (vgl. Skogan,
1990), wie herumliegender MUll, Gruppen Jugendlicher an den Stral3enecken, die Passanten
anpobeln usw., werden z.B. ds Kontrollverlust erlebt. Anderersaits snd aktive Bewdtigungs-
versuche mdglich, um erneut Kontrolle Uber die Situation zu erlangen (vgl. Fischer und Stephan,
1990). Ein solcher aktiver Bewdtigungsversuch it letztlich auch der Wegzug aus eéinem Wohn-
gebiet, das ds unsicher und "unkontrollierbar” erlebt wird.

Das Gefuihl mangender Kontrolle angesichts von ,, disorder” [6st zuséizlich Angst aus, well of-
fenkundig auch die Kommune (a's Ubergreifendes Refugium) nicht in der Lage i, die Erschel-
nungen von ,,disorder” zu verhindern.

2 Zum Forschungsprojekt ,, Die sichere Stadtt”

Untersuchter Gebietstyp waren ostdeutsche GrolRsedlungen. In den neuen Bundedéndern hat-
ten Grol’sedlungen eine vid grol¥ere wohnungspolitische und wohnungswirtschaftliche Bedeu
tung asim Westen: In Deutschland gab es zum Zeitpunkt der Untersuchung (1994/95) rund 1,6
Millionen Wohnungen in grof¥en Sedlungen, d.h. solchen mit 2 500 und mehr Wohnungen; dies
entspricht einem bundesweiten Antell von ungeféhr 5 % an dlen Wohnungen. In Ostdeutschiand
war der Antell weitaus hoher: Im Ogten lebte fast jede vierte Person in einer Siedlung mit 2 500
und mehr Wohnungen, im Westen knapp jede 60ste. Der Unterschied stellt sich noch krasser
dar, wenn nur die grofReren Grol3siedlungen mit mehr als 10 000 Wohnungen einander gegen-
Ubergestellt werden. In Westdeutschland lag der in solchen Grof3siedlungen wohnende Bevol-
kerungsantell bei nur 0,4 %, in Ostdeutschland bel 12 % (vgl. Deutscher Bundestag, 1994).

Der Anlass fir ein Forschungsprojekts, das sich mit der Sicherheit in ostdeutschen Grol3sied-
lungen befasst, war die Befurchtung, dass die Attraktivitét, die die Grol3sedlungen in der ehe-
maligen DDR besalen, zunehmend sinkt und dass insbesondere einkommensstérkere Bevolke-
rungsschichten diese Siedlungen verlassen, um in das neugebaute Eigenheim oder in den moder-
niserten Altbaubestand zu ziehen. Der Bauboom in den neuen Bunded&ndern und die Héchen-
ausveisungen fur Wohnungsneubau, eine zunehmende Einkommensdifferenzierung und sch
vergrol¥ernde Vermogensdisparitéten wurden as Hinweise gesehen, dass diese Befrchtungen
begriindet waren.
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Obwohl die Plattenbaus edlungen zu DDR-Zeiten bevorzugte Wohngebiete waren, sind Se nach
der Wende ds "anonyme, unmenschliche und mal3stabdose Gewdtherde' in Verruf geraten
(vgl. Goschd, 1994). UnterstelIt wurde damit, dass die Kriminditét in den ostdeutschen Grol3-
Sedlungen Uberdurchschnittlich hoch ist und deshdb Préventionskonzepte erforderlich sind, um
den Kriminditétsangtieg zu bremsen. Diese Hypothese wurde mit den vidfdtigen Verénderunr
gen infolge der Umbruchssituation nach der Wende begriindet. So waren in den Grofl3siedlungen
gemenschaftliche Lebensformen etwa in Form von Hausgemeinschaften Gblich gewesen (vgl.
Ewadd, 1993). Diese Gemeinschaftlichkelt wurde durch die Belegungspraxis geftrdert. Well die
Wohnungen héufig betriebseigene Genossenschaftswohnungen waren, wohnten dort Betrieban-
gehdrige, so dass die Nachbarn oftmds zugleich auch die Kollegen und Kolleginnen aus dem
Betrieb waren.

Forschungd eltende Hypothesen waren:

Die ogtdeutschen Grof3sedlungen zeichnen sich dadurch aus,

- dassvergleichswelse vide Personen von dort wegziehen wollen und auch tatsachlich wegzie-
hen,

- dass durch den Verlust der Gemeinschaftlichkeit auch die sozide Kontrolle verloren gegan
gen ig, die Gelegenheiten fir die Begehung von Straftaten damit glingtiger geworden sind,
was einen Angtieg der Kriminditét zur Folge hat,

- dass Undcherhatggefiinle und Kriminditétsfurcht stark ausgeprégt snd,

- dassen hohes Ausmald an , disorder” zu beobachten i<t

Mit dem Forschungsprojekt "Die sichere Stadt” wurde Ende 1994 begonnen (vgl. Flade et dl.,
1995).

3 Methodisches Vorgehen

Drel Grofisediungen, ene in Sachsen, ene in Thiringen und eine in Og-Berlin, wurden as ex-
emplarisch fir ostdeutsche Grolsedlungen ausgewahlt. Sie reprasentieren typische Plattenbaur
sedlungen, dieim Zetraum von 1977 bis 1989 gebaut wurden:

- Dresden-Gorhitz in Sachsen ist eine grof3e Siedlung mit rund 33 000 Einwohnern und einem
Uberproportiona hohen Antell an Kindern und Jugendlichen an der Wohnbevdlkerung am
westlichen Rand von Dresden.

- Erfurt-Herrenberg in Thiringen ist eine mittelgrol}e Sedlung mit rund 15 000 Einwohnern mit
ener Altersstruktur wie in der Gesamtstadt im bevorzugten siidlichen Tell von Erfurt.
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- Das Gebiet Greiffswalder Stral3e in Ost-Berlin ig ene relativ kleine Sedlung mit rund 8 000
Einwohnern und einem Uberproportiona hohen Antell dterer Menschen an der Wohnbeval-
kerung inmitten des dichtbeseddten Bezirks Prenzlauer Berg.

Diedrel Sedlungen vaiieren folglich im Hinblick auf ihre Groi3e, Altersstruktur und Lage.

Die Daten zur Uberpriifung der Hypothesen wurden mit Hilfe eines , multi-method”- Ansatzes
gewonnen. Es wurden Interviews mit Experten aus Amtern, Wohnungsunternehmen, Blirgerin-
itiativen usw. durchgefihrt, vorhandene kommunae und polizelliche Statistiken und Jugendge-
richtshilfe- Stati stiken ausgewertet, Ortsbegehungen fanden statt, Zeitungsberichte wurden anay-
dert und ene Befragung von Bewohnerinnen und Bewohnern durchgeftinrt.

Tabdle 1. Ubersicht (iber Datenquellen und Aussagebereiche

Datenquelen Aussagenbereiche
objekti- | Umzige| Um- | Krimi- | Krimi- | "disor- |"Refugi- | Image
ve zugssb- | ndlité | nditdts- |  der” um'’
und schten furcht
subjek-
tive
Gebiets
merk-
mde
Kommunde X
Satigiken und
Angaben
Bewohnerbefra- | x X X X X
gung
Experteninter- [ X X X X X
views
polizelliche Kn- X
minasatistik
Jugendgerichts- X
hilfestatistik
Ortsbegehung | x X
Zeitungsberichte X
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Manche Daen waren nur lUckenhaft verfligbar. Sowohl be der polizelichen Krimindgatidtik,
die nur auf gesamtstadtischer oder auf Revier-Ebene vorlag, aer nicht fir kleinere rdumliche
Einheiten wie den untersuchten Sedlungen, ds auch bel der Jugendgerichtshilfestatistik gab es
L icken.

Be der Bewohnerbefragung wurden den Interviewerinnen und Interviewer bestimmte Tellbere-
che vorgegeben, um ene raumliche Streuung der Wohnstandorte der befragten Personen im
Gebiet zu erreichen. Insgesamt 175 Personen ab 15 Jahren wurden anhand eines Fragebogens
mUndlich befragt, darunter 47 % Manner und 53 % Frauen.

Umzugsabs chten wurden mit der Frage erfasst: "Mdchten Sie hier wohnen bleilben?!

Die Zahl der Umaziige bzw. das Ausmal? der Huktuation wurde in den Experteninterviews mit
den Wohnungsunternehmen ermittelt. Um Aussagen Uber die Kriminditét in den Sedlungen zu
bekommen, waren Sonderauswertungen der polizellichen Kriminddatistik erforderlich. Um den
Aufwand zu begrenzen, erfolgte eine Beschrankung auf ausgewéhlite Ddlikte. Weitere Aussagen
zur Kriminditét im Gebiet lieferte die Jugendgerichtshilfedtatidtik.

Gefiinle der Undcherhet im 6ffentlichen Raum wurden in der Bewohnerbefragung anhand meh-
rerer Fragen erfasst. So wurde nach der subjektiven Sicherheit im Haus, im unmittel baren Um-
feld des Hauses und in der Sedlung gefragt. Die Beurtellung erfolgte zume st auf 5-tufigen Skae
len von "sehr dcha” (Skdenwert 1) bis "sehr unsicher” (Skalenwert 5). Gefragt wurde auch
nach Orten, die Furcht hervorrufen.

Mit den Fragen: "Macht I|hre Wohnumgebung auf Sie einen eher gepflegten oder ungepflegten
Eindruck?' und "Wird in dem Gebiet vid kaputt gemacht?' wurde die Wahrnehmung von "di-
sorder” ermittelt. Experteninterviews und Ortsbegehungen erganzten die Bewohneraussagen
dartiber.

Die nachbarschaftlichen Beziehungen mit dem Konzept der Nachbarschaft im Sinne eines Refu-
giums und die Verbundenheit mit dem Wohnumfeld wurden anhand der folgenden Fragen e-
fasst:

- Haben Se Bekannte oder Verwandte hier in der Nahe?

- Kennen Sedie Leute, die in lhrem Haus wohnen?

- Wie dnd die nachbarschaftlichen Beziehungen im Haus und in der néheren Umgebung?

- (Unter Vorgabe besimmter Bereicheim Wohnumfdd:) Stellen Se sch vor, eslége hier eine
|eere Bierdose herum, wirden Se diese aufheben?
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Aussagen Uber das Image der Gebiete lieferten die Experten-Interviews und die Auswertung
der Tageszeitungen im Hinblick auf die Art der Berichtergtattung Uber die Untersuchungsgebie-
te.

Die Datenerhebung begann im Dezember 1994 und dauerte bis M&rz 1995.

4 Ergebnisse

Nach Aussagen der Wohnungsunternehmen ist die FHuktuation in den Untersuchungsgebieten
keinesfdls besonders hoch, se entspricht viedmehr dem Ublichen Ausmal3. Im Unterschied dazu
ist jedoch die Umzugshereitschaft stark ausgepragt: Insgesamt ein Drittel der befragten Bewoh-
nerinnen und Bewohner wiirde lieber wegziehen. Besonders hoch ist die Umzugsbereitschaft in
den untersuchten Grofsediungen in Dresden und Erfurt. Hier wirden 40 % bzw. 50 % am
liebsten wegziehen.

Die stark ausgeprégte Umzugsbereitschaft in den ostdeutschen Grolsedlungen gehorte zu den
wichtigsten Ergebnissen der Untersuchung. Als bedeutender Prédiktor erwies sich dabel das
Alter. Die unter 40j&hrigen Snd Sgnifikant héufiger umzugsberait. Wenn die Umzugswiinsche
rediserbar waren, hétte das eine Entmischung der Altersgruppen zur Folge. Die Jingeren wiir-
den wegziehen, die Alteren blieben zuriick.

Die Prifung, inwiewdt die Kriminditétsrate in den untersuchten Grof3sedlungen tatsichlich
Uberdurchschnittlich hoch igt, geschah durch Vergleich der Haufigkeitszahlen ausgewahlter De-
likte im Untersuchungsgebiet und in der Gesamtgtadt. Die haufigsten Ddikte snd mit ca. 70 %
(in Westdeutschland ca 60 %) Diebstahlsdelikte, vor alem Diebstahl von, in, aus und an Kfz
sowie Ladendiebstahl. Aul¥erordentlich sdlten wurden dagegen Wohnungsainbriiche und Raub-
Uberfdle regidriert.

Die Grolisedlung DresdenGorbitz erwies sch im Berichtgahr 1994 in kriminogener Hindcht
as weniger auffallig ads Dresden insgesamt, die Sedlung Greifsvalder Stral3e wies dagegen
1993 hohere Haufigkeitszahlen auf ds Berlin insgesamt. Der Diebstahl infaus und von Kfz war
zum Zeitpunkt der Untersuchung in Dresden und Berlin ein héufiges Ddlikt. Dies gdt auch fir
die beiden untersuchten Grof3siedliungen.
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Tabdle2: Haufigkeitszahlen ausgewéhlter Delikte in Dresden und Berlin
Deliktsart Dresden Belin~
Gorbitz inggesamt Greifswalder inggesamt
Stral}e
Diebstahl von Kfz 1243 1681 1835 833
Diebgahl inaus 1158 2137 2855 2041
Kfz
Diebgahl an Kfz 451 447 583 401
Ladendiebstahl 766 967 4993 1844
Wohnungsainbri- 68 99 474 534
che
Raubiberfdle 3 73 243 211
*) 1994  **) 1993

Qudle PKS und Sonderauswertungen

Die Hypothese von ener Uberdurchschnittlichen Kriminditétsrate in den ostdeutschen Grof3-
sedlungen liel3 sch nur partiell bestétigen. Sietraf lediglich auf das Berliner Untersuchungsgebiet
zu. Die hohe Kriminditétsrate im Gebiet Greifswader Stral3e wird von der dortigen Polizel mit
der ausgepragten Tatermobilitét begriindet. Ein grol3er Teil der Straftaten wirde von auswarti-
gen Téatern begangen; die Téter hétten gute Fluchtmoglichkeiten: Ringsum gébe es Hauptver-
kehrsstral3en und eine S-Bahn-Hatestelle. Das Gebiet Greifsvader Stral3e wirde gingtige
Tageegenheten fir die Begehung von Kfz- Delikten und Ladendiebstahl bieten.

Aus den Jugendgerichtshilfedaten, die in Dresden und Erfurt zur Verfligung standen, ging hervor,
dass in den betreffenden GroRsiedlungen der Antell der krimindlen Jugendlichen und Heran+
wachsenden an der Wohnbevolkerung bzw. der Anteil der von Jugendlichen und Heranwach
senden begangenen Straftaten im Vergleich zum entsprechenden Antell in der Gesamtstadt nicht
erhoht war.

Eine verbreitete Kriminditétsfurcht war in keiner der drel Siedlungen zu finden. Innerhab des
Hauses fuhlen sich nur 3 % der Bewohnerinnen und Bewohner unsicher. Fir die weitaus mei-
den der Befragten ist das Haus en funktionierendes Refugium. Geringfligig hoher ist der Antell
der Verundcherten im unmittelbaren Umkreis des Hauses, deutlich hoher ist jedoch dieser An-
tell im Wohngebiet insgesamt.
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Tabdle 3: Antell der Befragten, die Sch im Haus, im Umfeld des Hauses und im Wohnge-
biet unsicher fuhlen', in Prozent

Raumlicher Be- Gorbitz Herrenberg | Greifsvader Str. Gebiete
reich insggesamt
Haus -- 6 5 3
Umfdd -- 6 10 5
Wohngebiet 17 26 15 19

1) Skadenwerte 4 oder 5: "ziemlich unscher” oder "sehr unscher”
Qudle IWU-Bewohnerbefragung 1995

Grunde fur die Urtelle "ziemlich unscher” oder "sehr unscher” waren:

- Anonymitét im Gebiet

- UnUberschtlichkeit

- die unzureichende Beleuchtung

- dievarmentlich hohe Kriminditét

- diegeinge Polizeiprasenz (die Polizel ware nicht zur Stelle, wenn ein Notfal eintritt)

- die Jugendlichen, die in Gruppen auftreten und einen gewdtberaiten Eindruck machen wiir-
den.

In dlen dre Siedlungen wurden Orte genannt, die insbesondere in den Zeiten der Dunkdheit as
unsicher erlebt werden. Charakterigtisch fur diese "Angst"-Orte sind Unlberschtlichkeit, eine
nicht ausreichende Beleuchtung in Zeiten der Dunkehelt, die Anwesenhet von Gruppen 1+
gendlicher, letzteres vor alem in Dresden-Gorbitz. In dieser Sedlung ist der Antell an Kindern
und Jugendlichen an der Wohnbevdlkerung Uberproportional hoch.

»ANngs-Orte* snd meistens Orte, die nicht vermieden werden konnen, z. B. Wege, zu denen es
keine dternativen Routen gibt wie die Zugangswege zu Léden oder Hatestdlen. Es fehit die
sozide Kontrolle. Wegen der mangeinden Einsehbarkeit und der fehlenden Ubersichtlichkeit
kommt es zu einem Kontrollverlust. Als typischer "Angs™-Ort eewies Sich z. B. eine Unterfiih-
rung in der Néhe ener Jugendeinrichtung in Erfurt-Herrenberg, hinter der unmittelbar - nicht
einsehbar -, die Strallenbahnhaltestelle liegt. Auch in Dresden-Gorbitz wurden auf die Frage
nach unscheren Orten im Gebiet an erster Stelle Unterfiihrungen genannt.

An keinem der genannten "Angd-Orte waren im vergangenen Jahr Straftaten wie z.B. Rab-

Uberfdle passert. "Angst"-Orte sind nicht mit aktudlen Tatorten gleich zu setzen, es Snd poten-
zielle Tatorte, die genau aus diesem Grunde auch vermieden werden.
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Zur Frage "Macht Thre Wohnumgebung auf Sie einen eher gepflegten oder ungepflegten Ein-
druck?' waren die Anschten getellt: Von den 157 befragten Bewohnerinnen und Bewohnern,
die sch dazu geaul3ert hatten, waren 79 der Meinung, dass es eher gepflegt ausseht, 78 mein-
ten, dass es dort eher ungepflegt sai. Dieses kontrdre Meinungshild wurde bel der Ortsbege-
hung verstdndlich: Es gab sowohl sehr gepflegte ds auch ungepflegte, sark vermulite Bereiche
und Orte in den Siedlungen, so dass sich kein einhetliches Bild ergibt.

Die Antworten auf die Frage nach Zerstérungen und Vandaismus waren eindeutiger. Rund 80
% der Befragten fanden, dass in ihrer Sedlung héufig oder hin und wieder vid kaputt gemacht
wirde. Keine Person, die solche Zerstdrungen ds sdlten bezeichnet hat, fhit sch im Wohnge-
biet unsicher, wahrend digenigen, die den Vanddismus im Gebiet ds ein haufiges Phdnomen
ansshen, Sch eher verundchert fuhlen. Vandaismus tritt vor alem in demolierten Briefkasten
und zergdrten Scheiben an den Hauseingangstiiren in Erscheinung. Die Bewohnerinnen und
Bewohner meinten, dass vor dlem Briefk&sten, Haustlren, Eingangsbereiche und Klingdanla
gen, Hatestdlen, Telefonzdlen und Griinanlagen haufiger beschédigt wiirden.

Nach Angcht der Wohnungsunternehmen hdlt sich der Vanddismus in den Sedlungen in Gren
zen.

Im Haus funktionieren sowohl die sozide ds auch die territoride Kontrolle (vgl. Kube, 1982).
Die Leute im Haus snd 85 % der befragten Bewohnerinnen und Bewohner bekannt, 83 %
wirden fremde Personen im Haus auffdlen. Man grifd sch untereinander und redet miteinander
und hilft 9ch gegensatig. Ein Drittd der Hausbewohnerinnen und -bewohner besucht sich re-
gdmdig.

Dassim Bereich des Hauses eine territoride Kontrolle vorhanden i, zeigten die Antworten auf
die ,Bierdosenfrage’. Das eigene Territorium, Uber das sch die Verantwortung erstreckt, stellt
fur die meisten Rersonen in dlen drel Gebieten das Haus mit dem Eingangsbereich dar. Eine
Bierdose vor der Wohnungstiir oder auf der eigenen Etage wirden fast dle aufheben; auch im
Gebaude oder Eingangsbereich wiirde die Mehrheit Se wegraumen, wenige Meter vom Haus
entfernt wére es indessen nur noch rund ein Viertd.

Zusammenfassend waren, bezogen auf die eingangs aufgestellten Hypothesen, die Ergebnisse:

- Ein grof3er Tel der Wohnbevdlkerung mdchte aus den Grof3sedlungen wegziehen. Dies gilt
weniger ausgeprégt fur die in Berlin untersuchte Sedlung.

- Die Kriminditésraten in den ostdeutschen Grof3sediungen sind nicht generdl Gberproportio-
na hoch.

- DieKriminditésfurcht ist in keiner der drei Grof3siedlungen auffalend hoch.
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- Esgibt Teilbereiche mit vid "disorder”.
- DasHaus gdlt ein Refugium dar, in dem sozide und territoride Kontrolle vorhanden snd.

Das markanteste Ergebnis war, dass vide Haushdte am liebsten aus den Sedlungen wegziehen
wlrden. Man bleibt dort nur wohnen, well die Mieten niedrig snd kew. ein Eigenheim nicht
finanzierbar ig. Mangdnde Sicherhat spidt im Hinblick auf den Wegzieht Wunsch bisher noch
eine untergeordnete Rolle. Dies kann sch durchaus andern, wenn die Umzugsabsichten von
denen, die es 9ch leisten konnen, redisert werden und an die Stelle wegziehender mittel sténdi-
scher Haushdte vermehrt Problemhaushdte in die Sediungen einziehen.

Der Rahmen des Préventionsansatzes ist damit abgesteckt. Es gilt, negativen Entwicklungen in
den Grof3sediungen vorzubeugen, die durch eine sozide Entmischung sehr wahrscheinlich aus-
gel6st wirden. Die Umzugsmoativation muss verringert und die Bleibedbsicht gestérkt werden.
Eine zentrde Rolle spiden dabe attraktive Angebote, die zum Bleiben motivieren. Dazu gehtrt
auch ene attraktive Wohngebietsgestdtung, die den Eindruck stérkt, in einem schonen, nachge-
fragten Gebiet zu wohnen.

Die leitenden Geschtspunkte sind:

- Gewdahrleistung des Sicherheltsgefiihls in der Wohnbevdlkerung,

- Verbesserung der Bedingungen fur Kinder, Jugendliche und junge Familien, um diese zum
Bleiben zu motivieren,

- Veringerung von Tageegenhaten, insbesondere fir Delikte im Zusammenhang mit Kfz, die
das Image ener hohen Kriminditétsrate fordern.

5 Der Praventionsansatz

Der Préaventionsansaiz greift die leitenden Gesichtspunkte auf. Dementsprechend sind die Hand-
lungsbereiche:

- Erhdtung bzw. Erhthung des Sicherheitsgefiinls der Wohnbevdlkerung
- Verbesserung der Bedingungen fir Kinder und Jugendliche und junge Familien
- Veringerung von Tatgelegenheiten,

Stérkung des Sicherheitsgefiihls

Zum ergten Handlungsbereich gehdren die Sicherung des Wohngebiets, d.h. die Besaitigung von
Angg-Orten und ,,hot spots’, die sichere Fulhrung notwendiger Gffentlicher Wege, die Vermei-
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dung von Bdéstigungen im 6ffentlichen Raum und von ,, disorder” sowie die Erhthung der sozia-
len und territoridlen Kontrolle.

Ein wichtiges Prinzip der Wohngebietsgestatung unter Sicherheitsagpekten ist die Schaffung von
Zwischenzonen zwischen privatem und dffentlichem Bereich mit beschrénktem Zugang fir
Fremde (vgl. Zimring, 1982; Taylor und Brower, 1985). Mietergarten sind nicht nur ein geaig-
netes Mittel zur Erhéhung der Verantwortlichket fir das Wohnumfeld, de sind zugleich auch
private Bereiche, durch die sozide Kontralle in den Auf¥enraum hineingetragen wird. Notwer-
dige Wege wie z. B. zu den Stral3enbahn- oder Bushdtestellen sollten in dlen Richtungen Uber-
schaubar sain, Se sollten geradlinig gefihrt und nicht mit schtbehinderndem Gebtisch bepflanzt
sain. Zu beachten it hier, dass nicht dle offentlichen Wege notwendige Wege sind, d. h. nicht
Uberal muss in erger Linie auf Sicherheitsagpekte geachtet werden (an manchen Orten sind
durchaus Anpflanzungen mit Biischen angebracht bzw. ,, erlaubt).

FuRwege sollten grundséizlich oberirdisch angdegt sain, da vor dlem Unterfihrungen as unsi-
cher erlebt werden.

Sozide und ortliche Bindungen der Wohnbevolkerung sind nicht nur ein Grund, nicht wegzuzie-
hen, se snd auch die Grundlage fir die sozide Kontrolle seitens der Bewohnerinnen und Be-
wohner. Dies gilt nicht nur fir Wohne gentiimer, auch die Anonymitét des Mietverhdtnisses |asst
sich zugungten einer grof3eren Verantwortlichkelt reduzieren.

Be der Planung baulicher Ma3nahmen in den Gebauden und im Wohnumfeld sollten die Be-
wohnerinnen und Bewohner einbezogen werden. Die enzelnen Haushdte sollten be Umbaur
mal3nahmen im Geb&ude individudl beraten werden. Anl&dich der Umgestdtung von Gebaur
dekomplexen oder Sedlungsabschnitten sollten Informationsverangtatungen zu Fragen der Mo-
derniserung und Instandsetzung durchgeflinrt werden, um die gemeinschaftliche Verantwortung
hervorzuheben und nicht dlein, um enen Interessenausgleich zu ermdglichen. Es kann s0 en
Bewusstsain dafUr entstehen, dass Se selbst (die Bewohnerinnen und Bewohner) dazu beitragen
konnen, dass ihr Wohngebiet objektiv und subjektiv sScherer wird.

Das Sicherheitsgefiinl konnte beaintréchtigt werden, wenn es durch den Wegzug bestimmter
Bevolkerungsgruppen zu ener soziden Entmischung kommt. Die Aufrechterhatung der in den
ostdeutschen Grofisedlungen bestehenden  soziden Mischung ist deshdb ein wichtiges Zid.
Maoglichkaiten snd in diessm Zusammenhang die Veraul3erung eines Tells der Mietwohnungen
as Eigentumswohnungen an die derzeitigen Mieterhaushdte. Durch unterschiedliche Standards
der Moderniserung lief3e Sch eine sarkere Differenzierung des bisher enheitlichen Wohnungs-
bestandes erreichen, die den Anspriichen und M 6glichkeiten unterschiedlicher sozider Gruppen
gerecht wirde.
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Verbesserung der Bedingungen fur Kinder, Jugendliche und junge Familien

In den monofunktionalen Seedlungen fehlen haufig nicht nur Freizeitangebote, sondern es fehlt
auch der Bezug zur Arbeitswet. Beides trégt zur Ausgrenzung insbesondere von Jugendlichen
bei. Hinzu kommt noch, dass Jugendliche im Ubergang von der Kindheit zur Erwachsenenwelt
Freirdume benttigen, in denen de ihren eigenen Lebensgtil, der von den Vorgdlungen der B-
wachsenen mehr oder weniger aoweicht, rediseren konnen. Es it sait langem bekannt, dass
Kinder und Jugendliche eén Umfdd bendtigen, das zur aktiven Auseinandersetzung und Um-
weltaneignung motiviert (vgl. Heckhausen, 1964). Einkaufszentren oder Stral3enbahnhaltestellen
mit Kiosken dienen Jugendlichen oftmds nicht zuletzt wegen mangdnder Alternativen as Treff-
punkte. Ansammlungen von Jugendlichen an nicht verme dbaren Wegen werden aber haufig ds
bedrohlich wahrgenommen. Erforderlich ist deshalb, vidfadtige Orte zu schaffen, die ds Treff-
punkte fur Jugendliche dienen kdnnen, ohne dass es zu Konflikten oder Unscherheltsgefiinlen
kommt. Es kdnnen bauliche Ergénzungen auf freen Héchen innerhab der Sedlung oder an de-
ren R&ndern sain.

Fast immer erforderlich it in den Grol}siedlungen die Verbesserung des Freizeitangebots fir
Kinder und Jugendliche. Die vorhandenen Freizeitangebote beschrénkten sich zum Zetpunkt
der Untersuchung auf Sportpléize und enige wenige Jugendclubs. Ein erger Schritt, um das
Angebot zu verbessern und auszubauen, konnte die Nutzung der schulischen Einrichtungen in
der aul¥erschulischen Zet sain. Es konnen oder sollten sogar unfertige Raumlichkaten wie z. B.
Lagerraume oder Bauwagen sein, die die Jugendlichen sdbgt fir ihre Zwecke fertig stelen.
Auch Beschéftigungsprojekte sind wichtig, um die beruflichen Integrationschancen von Jugendli-
chen in den ostdeutschen Grolisedlungen zu verbessern (z. B. Beschéftigung mit Fahrzeugen
verbunden mit der Moglichket der Qudifizierung zum Kfz- Schlosser).

Fur gefdhrdete Kinder und Jugendliche aus problematischen Familienverhdtnissen und mit
Schulproblemen sind noch weitere gesonderte Malinahmen erforderlich, um der Entwicklung
»Krimindler Karrieren vorzubeugen. Zu nennen ist hier insbesondere die mobile Jugendarbeit.

Verringerung von Tatgelegenheiten

Mal3nahmen zur Verringerung von Tatgelegenhaten kdnnen gleichzeitig auch zu einer Erhéhung
der subjektiven Scherhet betragen. Hierzu snd die Ma3nahmen zur Scherung der Wohnge-
béude und ,,disorder* vermedenden Gestaltung des Wohngebiets zu rechnen, des Weiteren die
Sicherung offentlicher Wege und Péze. Eine ausreichende Beleuchtung ist wichtig, ferner die
Schaffung von Einrichtungen an offentlichen Wegen zur Erhéhung der Belebtheit und schliefdich
auch die Ingdlation von Notrufsaulen.
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Diebstéhle von und aus Kfz and in den ostdeutschen Grof3sedlungen relaiv haufig, so dass die
Sicherung abgestdIter Fahrzeuge eine wesentliche Mainahme darstdlt, um Tatgelegenheiten zu
verringern. Die Wahrschenlichkeit von Diebstdhlen 18sst sich dadurch verringern, dass die Kfz-
Sdlplétze von den Wegen und Stral3en aus und in Sich gut einsehbar sind, dass se gut beleuch
tet Snd und sch keine Vergeckmaglichkeiten durch Blische und bauliche Anlagen bieten. Die
den Wohnungen zugeordneten Stellplétze konnen einzeln durch Wegfahrsperren, die Stelplatz-
anlage d's Ganzes durch Schranken gesichert werden.

6 Umsetzung des Praventionskonzepts

Die vorgeschlagenen Mainahmen sind Beispide, wie einzelne Baugeine innerhdb eines metr-
teilligen Praventionskonzepts aussehen konnen. Deren Tauglichkeit und Angemessenheit hangt
von den jeweligen 6rtlichen Bedingungen ab. Die praktische Umsetzung des Konzepts wird
erleichtert, wenn es einen kommunaen Préventionsrat bzw. einen Prventionsbeauftragten gib,
der bei der Aufgtdlung des lokalen Préaventionskonzepts mitwirkt und dessen Umsetzung \vo-
ranbringt. Die dargestdllten drel Handlungsebenen des Préventionskonzepts erfordern eine res-
sorttbergreifende Kooperation von Polizel, kommunder Verwdtung, Schulverwdtung, der
Wohnungsunternehmen, der freien Tréger und schlieldich auch der Wohnbevdlkerung.
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